VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne I@rvence 2012. 536

Stanovisko

vlady k senatnimu navrhu zakona, kterym se éni zakon¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickychhnutich, ve zréni pozdgéjSich
piredpisi, zakon¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentileské republiky
a o0 znené a doplnéni nékterych dalSich zakoni, ve zréni pozdéjSich predpisi,
zakon €. 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentucazméné nékterych
zakoni, ve zréni zakona¢. 320/2009 Sb., a zako& 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a 0 znéné nékterych zakoni, ve zréni pozdéjSich predpisi
(snémovni tisk €. 719)

Vlada na své sdizi dne 19.cervence 2012 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se &ni zakon¢. 424/1991 Sh., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve 2mi pozdjSich pgedpisi, zakon ¢. 247/1995 Sb.,

o volbach do Parlamentieské republiky a o zén¢ a doplini nskterych dalSich
zakoru, ve zreéni pozdijSich gedpigi, zakon¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zém¢ nékterych zakon, ve zréni zakona¢. 320/2009 Sb., a zakon
¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev tkrajo znéné nekterych zakon,
ve zréni pozajSich gedpidi (sremovni tisk ¢. 719), a vyslovila s timto navrhem
zakonanesouhlas a to zejména z nasledujicictivada:

1. VIAda konstatuje, Ze v stasné dob jsou v fizném stadiu legislativniho
procesu dva navrhy zakiona to navrh volebniho zakoniku, jehoz zpracovaadas
ulozila svym usnesenim ze dne ldezma 201Z. 151, a navrh zakona oiegném
dohledu nad hospotknim politickych stran a politickych hnuti a o & neékterych
zakoru, ktery jiz byl gedlozen vldd k projednani; oba uvedené navrhy zékon
obsahuji pravni Upravu obdobodegloZzenému senatnimu navrhu zakona, a navic
danou problematiku upravuji systénta komplexs.

2. Vldda spatije jako nedostatekipdlozeného senatniho navrhu skotest,
Zze navrh sice nav zavadi finatni limity pro volebni kampa (na rozdil
od gipravovanych vladnich nawviih zkori), av3ak zfisob kontroly pejima
z dosavadni pravni Upravy, kdy je dohledten kontrolnimu vyboru Poslanecké
snemovny. V této souvislosti vlada upozoije, Zze takova Uprava bylarganetem
kritiky v hodnotici zpray tzv. GRECO (The Group of States against Corruption
organu Rady Evropyiizeného k monitorovani realizace dogemi Rady (2003) 4,



Vyboru ministi o spolénych pravidlech boje proti korupci fip financovani
politickych stran a volebnich kampani, jak z tohivatu, Ze kontrolni vybor je
obsazen zastupci politickych stran (které tak kaojr samy sebe), tak i proto, ze
vybor Poslanecké smovny neni vybaven vlastnimi kontrolnimi pravomogemtak
se jeho dohled omezuje jen n@zkoumavani nesrovnalosti kepkladanych zpravach
politickych stran - chybi tedy ¢inny kontrolni mechanismus pro dodrzovani
navrhovanych finagnich limita politickymi stranami.

3. V souvislosti s vySe uvedenym pak vlada kongtatie gipravovany navrh
zakona o viejném dohledu nad hospddaim politickych stran a politickych hnuti
predpoklada fizeni zcela nového stdiniho spravnihorédu, v jehoz fisobnosti bude
dohled nad hospo#éanim politickych stran a politickych hnuti, kteryde vykonavat
Svoji pisobnost nezavisle a nestréna to vzhledem ke svému statusu a s ohledem na
postaveni jehocleni. Tato vladou fipravovand pravni Uprava respektuje vyse
uvedenou hodnotici zpravu GRECO, jedna se o zéskadni zrénu v oblasti kontroly
hospodé&eni politickych stran, nelfopodle sodasné pravni Upravy je tat@igpbnost
swiena podle zakona 424/1991 Sh. Poslaneck&srovre.

4. Pokud jde o zavedeni institutu fikafch limiti i pro politické strany, je
vlada toho nazoru, ze Ziebdu systematiky je vhodjsi jeho z&azeni do jednotlivych
volebnich zakol, a to sohledem na éenou souvislost s volebni kampani
i provazanost s finamimi limity pro nezavislé kandidaty, kdy podminkyopurceni
financniho limitu by nely byt s ohledem na rovnost politické séig totozné jak pro
politické strany, tak i pro nezavislé kandidaty.

5. Za dispropami a nevyvazené povazuje vlada zavedeni idinpbdpory
politickych stran formou dér Podle pedlozeného navrhu by pro politické strany
platil zdkaz pijimani dafi od pravnickych osob, u daod fyzickych osob se navrhuje
omezeni do 1 milionu K rocng, pricemz v gipact financovani volebni kampan
kandidati takové omezeni neni stanoveno; v této souviseopiak nutné poukazat na
pravni Gpravu obsazenou v navrhu zakona iom voll® prezidenta republiky
(sremovni tisk ¢. 613), kde se takové omezeni neupravuje. Lze tedgcr
konstatovat, Ze ve srovnani s navrhem zakon#imépvoll® prezidenta republiky se
navrhovana Uprava vydajna volebni kampa jednotlivych kandiddt obsazena
v senatnim navrhu zdkona jevi jako neuplna.

6. VlIada dale povazuje za nezadouci odlisné pe@ébni kampa# obsazené
v piedloZzeném senatnim navrhu, kdy se do novely zakordad4/1991 Sh. népjima
ve volebnich zdkonech pouzitd definice volebni kamspcimz se tyto Upravy liSi
predevSim Wasoveém kritériu, které se v navrhované novele zakod24/1991 Sb.
vaze kobdobi ode dne vyhlaseni voleb, zatimconaefi volebni kampan ve
volebnich zakonech zahrnuje i propagaci politickérs/, gipadré kandidat prede
dnem vyhlaSeni voleb.



